普 高 夫 根 对 天 津 监狱 、 北 京 
清河 农场 所 提 的 意见 


(1954 年 6 月 22 日 》 


普 高 夫 根 同 志 对 确定 天 津 的 试点 单位 ， 根 据 各 方面 条 件 的 研 
究 ， 提 出 以 监狱 内 的 生产 单位 为 试点 ， 强 调 了 试点 单位 要 将 中 央 
公安 部 试点 工作 计划 中 规定 的 五 项 任务 加 以 具体 ， 切 实地 贯彻 到 
试点 计划 中 去 ， 提 出 试点 单位 应 成 立 试点 工作 委员 会 ， 保 证 工作 
的 进行 ， 并 针对 从 汇报 和 参观 中 所 发 现 的 问题 ， 提 出 了 很 多 改进 
意见 ， 这 对 该 两 单位 作 试点 计划 和 改进 今后 工作 ， 均 有 很 大 帮 
助 。 效 就 其 主要 者 整理 如 下 ; 

(一 ) 狱 政 管教 方面 

1 。 警 卫 工作 : 为 防止 犯人 逃跑 、 暴 动 ， 必 须 健 全 警卫 制 
度 ， 加 强 内 、 外 警 的 联系 。 为 此 ， 犯 人 逃跑 了 ， 即 能 及 时 知晓 、 
追捕 。 外 警 负责 监 外 警卫 ， 不 能 在 监 内 站 岗 、 放 哨 或 游 动 ， 内 警 
要 注意 犯人 关押 得 合理 不 合理 ， 时 刻 监督 犯人 的 行动 ， 使 其 不 发 
生 事故 ， 如 发 生 了 犯人 自杀 或 不 好 好 劳动 等 ， 均 由 内 警 负责 。 天 
津 监狱 的 内 警 住 于 监 内 是 不 好 的 ， 难 怪 有 的 干部 说 ，“ 犯 人 是 有 
期 徒刑 ， 我 是 无 期 徒刑 ” 。 内 警 不 应 住 在 监 内 ， 一 方面 易 发 生 问 
题 ， 另 方面 对 干部 的 教育 也 不 方便 ， 应 是 上 班 时 在 监 内 ， 下 班 后 
就 在 监 外 。 

2 。 犯 人 的 管 押 :， 对 犯人 的 改造 不 仅 是 有 思想 教育 、 生 产 劳 
动 ， 还 在 于 正确 的 管 押 犯 人 。 首 先 男 、 女 犯 要 分 监管 押 ， 少 年 犯 
不 能 关于 监 内 ， 同 时 要 按 犯人 的 刑期 、 案 情 分 管 分 押 ， 分 别 编 
队 、 编 组 进行 生产 ,如 此 ,可 防止 彼此 起 不 好 的 影响 ， 这 对 加 速 改 


造 犯人 有 很 大 意义 。 犯 人 的 接见 、 通 信 很 乱 ， 亦 需 改 进 。 

3 。 犯 人 的 管理 教育 ， 各 个 部 门 〈 车 间 和 队 ) 的 领导 都 应 是 
我 们 的 干部 ， 队 长 应 详细 地 了 解 犯人 的 思想 、 工 作 情 况 ， 以 便 月 
终 作 出 鉴定 。 一 切 工作 进行 ， 自 上 而 下 应 是 干部 管理 犯 人 ， 不 
应 以 犯 管 犯 ， 犯人 的 思想 教育 绝 不 能 用 犯人 去 做 ， 天 津 监狱 犯人 
的 鉴定 要 犯人 去 做 ， 而 不 是 干部 去 做 ， 这 是 不 正常 的 现象 。 犯 人 
教材 应 由 干部 去 写 ， 不 应 找 犯 人 ， 他 们 只 能 做 一 般 的 抄写 和 技术 
工作 ， 必 要 时 ， 一 般 教 材 可 写 ， 但 要 经 劳改 机 关 负 责 干 部 严格 审 
查 。 

要 配合 生产 ， 具 体 定 出 犯人 教育 工作 计划 ， 如 某 日 做 什么 ， 
由 谁 负责 组 织 领 导 ， 并 规定 出 何 时 改造 犯人 至 什么 程度 。 为 此 ， 
不 但 可 很 好 进行 工作 ， 且 易 检 查 执行 情况 。 

4 。 内 侦 工 作 : 内 侦 工作 对 改造 犯人 、 避 免 发 生 事故 上 ， 都 
有 很 大 作用 ， 农 场 过 去 内 侦 工作 都 暴露 了 ， 现 在 全 部 取 消 是 不 
对 的 ， 应 进行 研究 ， 找 出 失败 的 原因 ， 开 展 工作 。 如 农场 对 留 场 
人 员 经 常 外 出 活动 的 情况 不 了 解 ， 即 可 在 其 中 建立 侦察 工作 (此 
工作 以 后 要 单独 研究 一 次 ) 。 

5 。 文 娱 活动 ， 划 出 一 定 的 地 区 或 房子 ， 要 犯人 进行 娱乐 活 
动 。 我 们 任务 是 劳动 改造 犯人 ， 所 以 犯人 进来 就 要 劳动 ， 而 农场 
不 少 犯人 完全 脱离 生产 ， 组 织 “ 文 教 队 ” 是 不 正确 的 。 根 据 苏联 
经 验 ,可 组 织 不 脱离 生产 工作 的 业余 剧团 ,犯人 要 完全 参加 劳动 ， 
工作 完了 进行 文娱 活动 ， 必 要 时 可 提前 下 工 。 犯 人 所 编 的 节目 . 
必须 经 过 负责 干部 严格 审查 ， 必 要 时 报 上 级 批准 。 农 场 犯 人 演戏 
多 是 旧 剧 、 相 声 、 快 板 等 ， 只 是 暴露 黑暗 的 一 面 ， 例 如 小 偷 以 前 
怎样 偷 东西 ， 偷 了 多 少 次 等 ， 这 样 教 育 作 用 不 太 大 ， 应 多 演 表现 
新 生活 的 戏剧 及 电影 。 可 多 补充 些 棋 类 、 球 类 等 娱乐 工具 ， 或 要 
犯人 看 些 杂志 及 文艺 书 ， 以 启发 其 新 道德 感 。 

6 .生活 卫生 ， 很 好 的 调剂 改善 犯人 的 生活 及 卫生 条 件 ， 能 
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激励 犯人 的 生产 情绪 ,天 津 杭 织 厂 犯人 不 戴 口 罩 ， 机 器 上 土 很 厚 ， 
嵌 烘 炉 犯人 在 工地 吃饭 ， 这 些 不 但 妨碍 生产 ， 而 且 影响 犯 人 健 
康 ， 被 服 厂 部 分 犯人 工作 、 吃 、 睡 都 在 一 个 地 方 ， 也 不 太 好 ， 监 
号 内 空气 很 不 好 ， 澡 堂 既 少 且 脏 ， 如 农场 5000 多 犯人 ， 只 有 一 个 
澡堂 ， 都 应 改善 ， 设 法 增添 淋浴 。 医 疗 条 件 都 还 好 ， 但 监狱 医院 
还 需 增添 医务 人 员 ， 建 立 制 度 ， 解 决 犯人 治疗 长 时 等 待 的 问题 和 
犯人 自己 去 看 病 等 偏向 。 
7 ， 奖 惩 制度 ， 对 犯人 的 奖惩 ， 应 由 其 劳动 、 思 想 各 方面 评 
定 ， 不 应 单纯 强调 劳动 好 一 个 方面 。 在 遵守 制度 、 纪 律 、 思 想 改 
造 方面 ， 也 是 奖惩 的 主要 条 件 ， 如 此 才 是 全 面 的 。 
(二 ) 劳改 生产 方面 : 
1 监狱 (1) 原材料 不 能 到 处 扔 ， 应 划分 一 定 地 区 保 
存 ， 以 便于 使 用 。 
(2 ) 规定 车 间 纪律 ， 不 能 叫 人 随便 进去 。 
( 3 ) 组 织 劳动 竞赛 ， 哪 些 生产 提前 完成 任务 ， 
应 作出 简报 公布 。 
(4 ) 进行 统计 工作 ， 如 正确 统计 成 品 数额 ， 以 
计划 推销 ， 因 成 品 保存 期 长 则 资金 流动 慢 
对 生产 就 不 利 。 
(5 ) 正确 地 使 用 与 调配 劳动 力 ， 这 对 生产 成 本 
的 大 小 有 很 大 关系 。 
(6 ) 工资 的 确定 ， 劳 动 奖 优 制 的 实行 ， 都 能 刺 
激 劳动 生产 的 积极 性 ， 这 一 工作 必须 做 
- 好 。 
(7 ) 从 生产 发 展 的 前 途上 来 看 ， 棉 织 厂 与 玛 钢 
厂 在 一 起 是 不 好 的 ， 将 来 应 考虑 把 棉 织 厂 
转移 到 被 服 厂 的 地 方 。 
2 .农场 :。 (1) 扩大 耕地 面积 ,开荒 及 增加 产量 应 列 入 试点 


计划 之 内 。 
(2 ) 为 提高 产量 ， 水 利 是 重要 问题 ， 故 需 改 善 
水 利 灌溉 。 农 场 离 海 近 ， 海 水 对 庄稼 有 威 
肋 ， 故 应 建立 蕾 水 池 ， 保 护 庄稼 ， 这 是 复 
杂 艰 巨 的 工作 ， 不 是 一 下 子 就 完成 的 ， 应 
根据 可 能 逐渐 实行 。 
农场 海风 大 ， 为 保护 庄稼 ， 要 建造 防风 
林 ， 不 只 限制 在 灌溉 地 ， 必 要 的 地 区 要 多 
栽植 。 
不 仅 在 粮食 产量 上 有 指标 ， 今 后 各 个 部 
门 ， 工 序 都 要 定 出 生产 指标 ， 如 此 爱 控 制 
- 成本。 
(5 ) 劳动 竞赛 ,不 只 是 在 全 场 发 起 , 队 与 队 , 组 
与 组 都 可 展开 ， 不 只 是 竞赛 数量 ， 质 量 及 
成 本 也 要 列 为 竞赛 之 一 。 犯 人 每 日 评定 工 
作 ， 应 有 专门 人 进行 ， 不 应 由 犯人 自己 进 
行 ， 如 此 会 更 确实 些 。 

(三 ) 对 留 场 人 员 处 理 : 刑 满 留 场 人 员 仍 应 留 原 场 ， 否 则 对 
生产 不 利 ， 如 玛 钢 厂 车 床 工 刑 满 均 调 窗 厂 托 砖 块 ， 这 样 不 能 充分 
发 挥 他 们 的 技术 特长 ， 今 后 注意 刑 短 的 可 分 配 至 无 技术 或 技术 低 
的 生产 上 去 。 要 严肃 对 待 中 央 “ 多 留 少 放 ” 的 规定 ， 农场 对 留 
70% 感 到 困难 ， 这 需要 下 一 番 工 夫 ， 深 入 研究 犯人 情况 ， 进 行 说 
服 教 育 。 

(四 ) 干部 工作 : 干部 与 犯人 的 教育 应 严格 分 开 ， 农 场 犯 人 
演 相 声 、 快 板 剧 给 干部 看 ， 这 是 干部 教育 犯人 呢 ? 还 是 犯人 教育 
干部 ? 应 作 考 虑 。 干 部 教育 工作 应 有 专人 负责 ,在 工作 计 划 上， 
每 件 工作 要 注 明 ， 哪 一 个 干部 负责 ， 以 便 检 查 干部 工作 成 绩 、 缺 
点 以 及 其 责任 心 ， 同 时 ， 可 以 黑板 报 等 形式 向 干部 进行 批评 表 
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扬 ， 干部 技术 人 才 少 ， 要 想法 提高 其 业务 水 平 ， 以 便 监督 、 领 导 
犯人 工作 。 干 部 出 入 以 证 章 记 ， 易 丢失 出 危险 ， 应 研究 改 为 带 昭 
片 的 出 入 证 件 。 

此 外 ， 对 待 我 局 留 驻 两 试点 单位 继续 工作 的 同志 ， 在 进一步 
了 解 情况 和 协助 规定 计划 方面 也 提供 了 很 好 的 意见 。 


